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Referat de aprobare
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aprobarea Strategiei Integrate de Dezvoltare Urbana Craiova 2021-2030

Obiectivul strategic al Programului Regional Sud Vest Oltenia 2021-2027 este de a imbunatiti
competitivitatea economicd, coeziunea sociala si accesibilitatea regiunii Oltenia, in vederea cresterii
calitatii vietii cetatenilor. Strategia programului se concentreazi pe valorificarea avantajelor
competitive ale regiunii si pe abordarea blocajelor cheie in sectoare specifice (cum ar fi transportul,
educatia, mobilitatea, eficienta energetics, regenerarea urband). In acest sens, prin strategia
programului sunt asumate o serie 6 de obiective specifice regionale care contribuie la obiectivele
prioritare ale UE pentru 2021-2027, precum si la implementarea obiectivelor de dezvoltare durabila
ale ONU (4, 5,7, 8,9, 10, 11,17).

Programul Regional Sud Vest Oltenia se fundamenteazi pe nevoile si provocirile existente la
nivelul regiunii, ludnd in considerare si concluziile raportului de tara din 2019/2020. Programul
reflectd orientdrile Politicii de Coeziune a UE pentru 2021-2027 si sprijina indeplinirea obiectivelor de
politica asumate la nivel de UE. Regiunea Sud Vest Oltenia se incadreazi in categoria regiunilor
ramase in urma, aflandu-se printre cele mai sérace regiuni din UE, avand PIB/ PPS 16800 euro in
2020, in scadere fata de 2019 (16900)(56% din media UE in 2020).

Localitatile urbane, in special cele mari, sunt motoare ale dezvoltarii socio-economice,
reprezentdnd centre de cunoastere i surse de crestere si inovatie. Diversele dimensiuni ale vietii
urbane - economicd, sociald, culturald si de mediu - sunt strins legate intre ele, iar succesul in materie
de dezvoltare urbani poate fi atins numai prin intermediul unei abordiri integrate.

Programul Regional Sud Vest Oltenia 2021-2027 sustine dezvoltarea teritoriala integrata
pentru a aborda intr-un mod mai eficace, provocérile economice, sociale, climatice, demografice si de
mediu care afecteazd zonele urbane, inclusiv zonele urbane functionale, printr-o alocare dedicata la
nivelul a 3 obiective specifice, reprezentand aproximativ 30% din anvelopa financiara a programului.
Sprijinul care vizeaza zonele urbane va lua forma unui Instrument: Investitii teritoriale in strategii
urbane care va beneficia de alocare financiara din OP 2/0S 7 — infrastructura verde-albastra, OP 2/0S
8 — mobilitate urband durabild si OP 5/0S 1 - regenerarea urbani, infrastructura de turism si
patrimoniu cultural, din zonele urbane. Instrumentul se va operationaliza printr-o strategie de
dezvoltare teritoriala (SDT/SIDU), care va cuprinde minim: zona geografica vizats, analiza nevoilor si
a potentialului zonei, inclusiv a interconexiunilor economice, sociale si de mediu, descriere a unei
aborddri integrate, a implicérii partenerilor, lista de proiecte, sursele de finantare. Responsabilitatea
elaborarii, implementarii, monitorizarii si evaluarii strategiei, precum si a prioritizarii proiectelor este
in sarcina administratiilor publice locale.

In acest sens, se impune realizarea unei abordari integrate si strategice pentru sprijinirea
investitiilor in zona urband atat prin Programul Regional 2021-2027, cit si prin celelalte surse de
finantare. Pentru sprijinirea unei abordari integrate, proiectele care sunt parte a strategiilor integrate de
dezvoltare urband vor fi finantate cu prioritate prin Prioritatea 7 — Dezvoltare teritoriala sustenabila,
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dar si prin celelate prioritati ale Programului Regional, precum si prin alte programe operationale
relevante.

Elementul central al dezvoltdrii urbané durabile il constituie finantarea proiectelor de
dezvoltare urband in baza unor strategii integrate de dezvoltare urbana (SIDU) care abordeaza
provocarile economice, de mediu, climatice, demografice si sociale din orase. SIDU constituie cadrul
pentru selectarea operatiunilor (proiectelor) individuale de dezvoltare urbana.

Existenta unei strategii integrate de dezvoltare urbani la nivel local constituie conditia de baza
pentru acordarea finantdrii prin intermediul Programului Regional Sud Vest Oltenia. Astfel,
Programul Regional Sud Vest Oltenia sprijina dezvoltarea urbana durabili prin strategii care stabilesc
actiuni integrate pentru a aborda provocari economice, sociale, climatice, demografice si de mediu
care afecteazi zonele urbane, {indnd seama de nevoia de a promova legiturile dintre zonele urbane si
cele rurale.

Strategia integrati de dezvoltare urbani(S.L.D.U.) reprezintd unul dintre principalele
instrumente de planificare strategici aflate la dispozitia municipiilor, oraselor si zonelor
metropolitane, urmirind utilizarea optima si responsabila a resurselor disponibile pentru a asigura o
coeziune urband si pentru a maximiza oportunitétile sustenabile de dezvoltare urbani. Pilonul central
al unei Strategii Integrate il reprezintd viziunea coerentd de dezvoltare - sprijiniti de comunitate si
factorii implicati in procesul de consultare - care transpune obiective strategice si tematici de
dezvoltare in directii de actiune, prefigurdnd apoi un portofoliu concret de proiecte prioritare, cu
mecanisme de implementare §i surse de finantare. Ca instrument de planificare, elaborarea SIDU
presupune participarea reprezentantilor administratiei locale si cu contributia activa a partenerilor
sociali si economici locali, printr-un proces participativ de bund guvernantd care si asigure
continuitatea viziunii de dezvoltare pe termen mediu si lung. Perceptia generald cu privire la rolul
unui document strategic la nivel urban este strins legatd de necesitatea atragerii fondurilor comunitare
(in perspectiva cadrului financiar 2021-2027) si nationale (cu atit mai mult cu cit Roméania urmeazi
sd implementeze prima Politicd Urbana anul acesta) destinate dezvoltirii urbane durabile. Cu toate
acestea, scopul principal al unui SIDU trebuie sd priveasca dincolo de identificarea unor surse de
finantare pentru proiecte locale, aspirdnd sa defineasca locul si a rolul ocupat de localitate in regiune
in perspective de timp medii si lungi, avand la bazi un proces constructiv de intirire a planificarii
integrate.

Strategia integrati reprezinti un instrument indispensabil in vederea identificirii
problemelor cu care se confrunti municipiul, plecind de la identificarea proiectelor fundamentale
cu care se confruntd municipiul - contextului urban actual. Astfel, in cadrul SIDU, planificarea pe
termen mediu a viziunii $i obiectivelor sale vizeaza consolidarea tuturor aspectelor determinante de
dezvoltare urbana — cu integrare verticald-orizontald, analizind si diagnosticdnd urmaitoarele domenii:
* Profil socio-demografic
* Profil economic
* Profil spatial si functional
» Infrastructura de transport si mobilitate
* Echiparea tehnico-edilitard
* Servicii publice
* Mediu si schimbaéri climatice
» Profil si capacitate administrativa
* O agenda tintitd pentru orasele inteligente (Smart City)

Dupé procesul amplu de consultare a tuturor factorilor interesati si de colectare a datelor
pentru identificarea clard a contextului actual al municipiului pentru toate dimensiunile specificate
anterior, Strategia Integrati de Dezvoltare Urbana stabileste viziunea si obiectivele strategice
pentru un orizont de timp mediu si lung, determindnd directii de actiune clare si portofoliul de
proiecte alocate exercitiului financiar multianual.



Dezvoltarea durabild a unei unititi administrativ-teritoriale din Romania are loc intr-un context in care
aceasta trebuie si fie corelatd in plan vertical cu planuri strategice constituite la nivel european,
national, regional si judetean. Astfel, unul dintre principalele elemente din procesul elaboririi sale il
reprezintd flexibilitatea viziunii sale strategice, adresatd in mod eficient pe planurile ierarhice
superioare. Pentru a-si atinge obiectivele strategice pe termen mediu, municipalititile trebuie sa
identifice oportunitatile ce fi pot oferi o pozitie competitivi pe piata globald, angajandu-se in
formularea unor politici de dezvoltare orientate citre rezultat. Filosofia unei planificari strategice
orientatd cdtre rezultat rezidi in capacitatea unititilor administrativ-teritoriale de a identifica
avantajele sale specifice, bazate pe cererea actorilor regionali si coroborate cu nevoile comunitatii
sale. In acest mod, proiectele-fanion ale munlc1pahtatn pe termen mediu pot genera dezvoltarea
urband, utilizdind combinatii unice de produse si servicii urbane si rurale, incluzand infrastructura,
facilitatile de educatie si cercetare, mediul economic, turismul, calitatea vietii sau alti factori de
atractie.

in urma procesului de planificare, strategia de dezvoltare porneste de la profilarea teritoriului
pe piata regionala (identificdnd punctele tari, oportunitatile, problemele sau amenintirile sale), de la o
viziune unanim acceptatd si propune politici sectoriale care si conducd la programe si proiecte ce
raspund acelei viziuni. Contextul strategic general de elaborare porneste de la o integrare a
problematicii acestuia (prezentata in cadrul analizei diagnostic) intr-o radiografie teritoriald, care vor
raspunde prioritatilor de dezvoltare teritoriald nationala si ale Uniunii Europene.

La nivel national, formularea Strategiei integrate de dezvoltare urbana Craiova prezinti
oportunitatea de a fi parte din proiectul pilot al primei Politici Urbane a Roméniei, elaborati ca
instrument de consolidare a capacitatii administrative si de planificare strategici a zonelor urbane din
Romaénia. Astfel, SIDU Craiova 2021-2030 a fost realizata in cadrul proiectului: Elaborarea politicii
urbane ca instrument de consolidare a capacitdtii administrative si de planificare strategicd a
oraselor din Romdnia, proiect finantat prin Programul Capacitate Administrativa 2007-2014, in cadrul
unui parteneriat de asistentd tehnicd incheiat intre Ministerul Dezvoltirii, Lucrarilor Publice si
Administratiei si Banca Mondiald. Unul din principalele rezultate ale proiectului au constat in
elaborarea a 4 strategii de dezvoltare urbani la nivel local, Municipiul Craiova fiind selectat aldturi de
alte 3 orase pentru elaborarea Strategiei de Dezvoltare Urbani Integrati 2021-2030.

Strategia Integratd de Dezvoltare Urbana pentru Polul de Cregtere Craiova a fost structurata
tinand seama de documentele strategice si programatice ale Uniunii Europene, cele privind
dezvoltarea Romaniei, documentele de programare a fondurilor europene si planurile strategice de
dezvoltare la nivel regional si judetean si a fost elaborata printr-o stransa colaborare intre
reprezentantii institutiilor locale, ai organizatiilor sectoarelor public si privat, ai reprezentantilor
societatii civile. Astfel, acest document structureaza liniile directoare strategice ale dezvoltirii polului
de crestere Craiova pe termen mediu 2021-2027, potrivit problemelor identificate si a potentialului
local activ gi/sau latent, avand in vedere unicitatea Craiovei, rolurile pe care le exerciti in prezent
precum si oportunitatile de dezvoltare in viitor.

Strategia Integratd de Dezvoltare Urband a Polului de Crestere Craiova (constituit din
municipiul Craiova si inc 28 de localitati — 2 orase si 26 de comune) reprezinti documentul strategic
prin care administratiile publice locale urmaresc solutionarea tuturor nevoilor si problemelor cu care
se confruntd municipiul Craiova si aria sa de influentd. Existenta unei strategii integrate de dezvoltare
urband care si aibd in vedere rezolvarea problemelor economice, de mediu, climatice si sociale
constituie preconditia pentru accesul la finantarea din cadrul Programului Regional Sud Vest Oltenia
2021-2027. Asadar, SIDU va constitui documentul cadru pe termen mediu pentru stabilirea planului
de actiune in vederea identificarii domeniilor prioritare care au nevoie de finantare in perioada actuala
de programare financiard a Uniunii Europene.

Strategia integratd de dezvoltare urbana a fost elaborata, pentru polul de crestere Craiova, la
nivelul zonei urbane functionale, reprezentati de ADI Zona metropolitani Craiova.

Dezvoltarea durabild a municipiului Craiova, ca principal motor al dezvoltirii economice si
sociale, poate fi realizatd doar printr-o abordare integrati, care si urmireasci toate dimensiunile
sustenabilitdtii urbane, precum si noile tendinte in domeniu. Asadar, investitiile trebuie s acopere
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zona functionald urbana, dincolo de limitele administrative ale municipiului resedinti de judet. in
acest sens, Zona Functionald Urband reprezintd acea zond formata dintr-un centru urban cu caracter
polarizator din punct de vedere socio-economic si localititile inconjuritoare, intre care existi cel putin
o relatie bazatd pe migratie si navetism (datoratd proximitatii) si care impértisesc una sau mai multe
specializari functionale si/sau caracteristici cultural-istorice.

Analiza SIDU Craiova 2021-2030 s-a realizat pentru zona Urbana Functionala Craiova. Zona
Urband Functionald a Polului de Crestere Craiova (ZUF), stabiliti conform metodologiei Bancii
Mondiale detaliatd in raportul Orase Magnet si utilizati in elaborarea SIDU 2014-2020, include
urmétoarele UAT-uri:

- Municipiul Craiova

- Oragele Filiasi si Segarcea

- 26 de comune: Almaj, Bradesti, Breasta, Bucovit, Calopar, Carcea, Cosoveni, Cotofenii din Fat3,
Cotofenii din Dos, Ghercesti, Ghindeni, Goiesti, Isalnita, Malu Mare, Mischii, Murgasi, Pielesti,
Podari, Predesti, Robanesti, Simnicu de Sus, Teasc, Terpezita, Tuglui, Varvoru de Jos, si Vela.

In conformitate cu noua metodologie de definire a tipologiei localititilor si a zonelor urbane
functionale din Romaénia ce are la bazi metoda CE-OECD, utilizati in propunerea de modificare a
legii 351/2001, ZUF a polului de crestere Craiova este formata din urmitoarele UAT-uri:

- Municipiul Craiova

- 23 de comune: Almdj, Bradesti, Breasta, Bucovat, Carcea, Cosoveni, Cotofenii din Fati, Cotofenii
din Dos, Farcas, Ghercesti, Gogosu, Goiesti, Isalnita, Leu, Malu Mare, Melinesti, Mischii, Pielesti,
Plesoi, Podari, Predesti, Simnicu de Sus, Sopot si Tuglui.

SIDU pentru polul de crestere Craiova cuprinde un minim de elemente specifice unui
document strategic de dezvoltare locald, in concordani cu cerintele minime mentionate de
Regulamentul (UE) nr. 1301/2013 in aceastd privintd. Astfel, in SIDU Craiova 2021-2030 este
structura in urmatoarele capitole:

e SECTIUNEA 1: CONTEXT STRATEGIC

e SECTIUNEA 2: ANALIZA SITUATIEI ACTUALE SI CONTEXTUL

URBAN

Aceasta sectiune cuprinde urmatoarele aspecte:

v’ prezentarea datelor statistice si a analizelor, studiilor relevante pt definirea contextului urban si
a provocdrilor cu care acesta se confrunti: provocdri economice, sociale, climatice,
demografice si de mediu;

v’ prezentarea pe scurt a strategiilor si politicilor sectoriale existente, relevante (la nivel local,
regional si national) pe care se bazeaza elaborarea SIDU

v identificarea, analizarea i prioritizarea nevoilor si a problemelor, precum si a optiunilor pt
solutiile aferente acestora;

v’ analiza SWOT - analiza integrati a rezultatelor obtinute prin diagnosticarea situatiei existente
si a tendintelor dezvoltarii;

o SECTIUNEA 3: VIZIUNEA SI OBIECTIVELE DE DEZVOLTARE
Aceasta sectiune cuprinde urmitoarele aspecte:

v’ prezentarea viziunii de dezvoltare si identificarea strategice si specifice de dezvoltare ale
SIDU 2021-2030;

o« SECTIUNEA 4: PORTOFOLIUL DE PROIECTE

Aceasta sectiune cuprinde lista de proiecte prioritare ce vor fi implementate de autoritatile publice
locale din Zona Urbana Functionala Craiova.



« SECTIUNEA 5: IMPLEMENTAREA, MONITORIZAREA SI
EVALUAREA STRATEGIEI

Aceasta sectiune cuprinde responsabilitatile si planul de actiune pentru implementarea strategiei.

Acest document strategic urméreste o structura logici, plecand de la analiza contextului urban
local, punand accentul pe identificarea principalelor probleme si provociri de ordin economic, social,
sau de mediu cu care se confruntd Zona Urbana Functionald Craiova, dar si pe oferirea de posibile
actiuni de rezolvare a acestora.

in cadrul politicii de dezvoltare urban Integratd, accentul se pune pe o abordare vizionari care
sa intruneasca dimensiunile spatiale, economice, sociale sau de mediu ale Polului de Crestere Craiova.
Aceste politici trebuie si tind cont de specificitatea problemelor locale, insd urmdrirea unei viziuni
este un aspect important pentru o dezvoltare urbana coerenti si durabil.

Pentru orizontul de timp 2030, viziunea de dezvoltare a Zonei Metropolitane Craiova si, prin
extensie, a localitdtilor parte din zona sa urbani functionald formulata in Strategia Integrati de
Dezvoltare Urbana a Zonei Urbane Craiova continui liniile trasate anterior si isi propune intiririrea
rolului de pol urban atit la nivel national, cét §i international si cresterea gradului de atractivitate al
zonei urbane pentru locuitori, investitori si turisti.

Viziune de dezvoltare pentru perioada 2021-2030: ,,Craiova, motorul socio-economic, universitar
si cultural al Regiunii Sud-Vest Oltenia, pol urban de importanti europeana si internationali, o
zona metropolitanid competitiva, creativi, verde, inteligentd, bine guvernata si incluzivi, bine
conectata la coridoarele majore de transport international, una dintre cele mai atractive zone
urbane din Europa Centrala si de Est pentru locuitori, investitori si turisti.”

Avand in vedere viziunea definita in Strategia Integrati de Dezvoltare Urbani a Zonei Urbane Craiova
si in contextul elaborarii primei Politici Urbane a Romaniei a fost identificatd o paletd largd de
obiective si mésuri asociate, ce au fost adaptate contextului local si priorititilor de dezvoltare ale
Craiovei si zonei sale urbane functionale.

Obiective Strategice de dezvoltare(Generale)

A. Orag competitiv si productiv

B. Oras verde si rezilient

C. Oras bine guvernat

D. Oras just si incluziv

Obiective Specifice de dezvoltare

OS 1. Cresterea competitivitatii economice locale prin dezvoltarea antreprenoriatului, industriilor
creative si inovatiei

OS 2. Dezvoltarea integrata a infrastructurii de mobilitate urban, edilitare, a utilititilor si serviciilor
publice

OS 3. Asigurarea unui climat favorabil locuirii prin cresterea calititii factorilor de mediu, regenerare
urbana si planificare spatiala

OS 4. Promovarea patrimoniului natural i cultural si reafirmarea pe plan national a identitatii locale
OS 5. Dezvoltarea turismului, activitatilor sportive, pentru tineret si de agrement

OS 6. Cresterea calitatii si eficientei serviciilor sociale, de sinitate, educatie, academice si de
cercetare-dezvoltare

OS 7. Consolidarea capacitatii administrative prin digitalizare, guvernanti participativd, reducerea
birocratiei si adaptarea serviciilor publice la nevoile cetitenilor

Pentru atingerea obiectivelor propuse s-a elaborat o lista de proiecte prioritare si o lista lunga de
proiecte, avand la baza propunerile actorilor locali interesati de dezvoltarea sustenabild a Polului de
Crestere Craiova si prezentate in cadrul Sectiunii 4: Portofoliul de proiecte.



In concluzie, Strategia Integrati de Dezvoltare Urbani a Zonei Urbane Functionale
Craiova:

o Constituie Carta de dezvoltare locala si structureaza intr-o formula coerenta necesitatile si
~ ambitiile de dezvoltare ale comunitatii, servind in egala masura cetatenilor pentru
monitorizarea rezolvarii problemelor locale, factorilor de decizie in vederea implementarii
proiectelor aferente de investitii de dezvoltare durabila si factorilor de decizie pentru orientarea
prioritatilor.

« Este o strategie durabila intrucat integreaza aspectele sociale si economice cu cele de mediu,
urmarind echilibrul ecologic in dezvoltarea locala integrata,

o Este un document deschis, actualizabil, permeabil la adaptari, schimbari si reorientari in
obiectivele de dezvoltare ale comunitatii, potrivit dezideratelor si optiunilor actorilor locali.

Totodata, mentiondm cé varianta initiala a SIDU 2021-2030 pentru zona urbana Craiova a fost
supusa procedurilor de evaluare conform legislatiei de mediu, astfel ca s-a parcurs etapa de incadrare
privind Evaluarea Strategicd de Mediu, conform HG nr. 1076/2004 si regulamentului Agentiei pentru
Protectia Mediului Dolj, emitdndu-se decizia etapei de incadrare nr. 473/04.08.2022.

In cadrul procedurilor de elaborare a proiectelor de acte normative, autoritatile administratiei publice
au obligatia si respecte prevederile Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionala.

In vederea asigurarii participdrii active a cetatenilor in procesul de luare a deciziilor
administrative, ca beneficiar al acestora si sporirea gradului de transparantd la nivelul administratiei
publice locale, prin prezentul referat propunem promovarea prin consultare publica a proiectului de
hotéirare privind aprobarea de catre Consiliul Local al municipiului Craiova, a Strategiei Integrate de
Dezvoltare Urbana a zonei urbane Craiova 2021-2030.
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